CONTRACTACIO.

ASSUMPTE: PROCEDIMENT PER A LA CONTRACTACIO DEL SERVEI
D’ATENCIO AL CENTRE DE DIA DE MARRATXI (Carrer Josep Tarongi — Avinguda
Can Carbonell, Ses Cases Noves).

EXP.004/2010

Marratxi, 11 de juny de 2010

Ates que, per acord del Consell d’Administracié de data 13 de maig de 2010 es
varen aprovar els Plecs de Condicions Economic -Administratives i Técniques
Particulars, aixi com la convocatoria del concurs, mitjangant procediment obert, per la
contractacio del Servei d’Atencié al Centre de Dia de Marratxi {Carrer Josep Tarongi —
Avinguda Can Carbonell, Ses Cases Noves).

Ates que, es va publicar al BOIB niim. 77 de data 25 de maig de 2010 la licitacio
abans esmentada, i al BOIB nim. 81 de data 1 de juny de 2010 una correccid d’errors
referida a la no exigéncia de presentacié de garantia provisional.

Atés que en data 2 de juny de 2010 s’ha presentat per part de I' Institut de
Treball Social i Serveis Socials (INTRESS) el segiient escrit:
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Mariano R. Shert Balaguer, major d'edat, amb DNI niimero 42.965,328, actuant en nom i
representacio, en la meva condicth de Gerent, de I' INSTITUT DE TREBALL SOCIAL |
SERVEIS SOCIALS (INTRESS) , entitat domiciliada a la Rembla dels Ducs de Palma, 16,
2n, 07003 Palma, amb CIF G-08.573.224 [ teléfon 971715029,

EXPOSA

Cue assabentat de l'anunci inserit al BOIB num. 77 de 25 de malg del 2010 de 'aprovacic |
exposlcld piblica a efectes de reclamacions | anunei de licitacls de la contractacio
mifjangant procediment obert i tramitacid ordinara la gestid de! servei d'atencié al centre
d'estades diiimes de I'Ajuntament de Marratxi {(Carrer Josep Tarongi — Avinguda Can
Carbonell Ses Cases Noves), ha consullat els plecs de condicions | ha trobat diversas
maetlus per a presentar reclamacio que passa seguidament a exposar:

Primera.- Improcedent classificacid en el grup d'activitats madiques i sanitaries,

A la Clausula Desena. Classificacit exigible Plec de condicions ecandmic - administratives
particulars es diu Grup N:, Subgrup: 01 Calegoria A.

La condield primera del Plec de Gondlcions Técniques Objecte, diu:
“L'objecte del coniracte és la prestacié del servei d'atencié al centre d'estades
didrnes de 'Ajuntament de Marratxl ubleat al carrer Josep Tarorigi — Avinguda Can
Carbanell Ses Cases Noves”

El servef d'alenciG at centre d'estades didmes de I'Ajuntament de Marraixi és un servel per
a les persones majors del munlcipl &s un recurs gue oferelx alencio integral, durant ef dia, a
persones majars amb caréncles tant en la seva atencld psico-flsica com a soclal, amb la
finalitat de millorar o mantenir el seu nivell d'autencmia personal, menire romanguin en el
seu entarn familiar. Aquastes caracterfstigues sén les que es desprenen de [a leclura del
Plec de Condicions Técniques Partlculars.

L'objecte de! Servei d'atenci6 al centre d'estades diiimes és clarament SOGIAL.

Tant el Decret 123/2001, de 19 d'octubre, de definicid i regulacio de les condiclons minimes
d'aberiura  funcionament dels centres | serveis per a persones majors ubicats en el territor]
tle les llles Balears, com la llei 39/2006, de promocié de Fautanomia personal i atencio a
persanes en siiuacié de dependéncia no menclonen cap chiectlu o finalltat medica o
sanitaria { si yna finalitat social pel gue fa als centras de dia_d'atencid a les persones qrans.
El fet de que enfre el personal del centre hi puguin haver auxiliars de clinica | DUI no as
suficlent per definir el servei com a médic/ sanitari,
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Confrariament a lo anterior, la definicia que fa lantiga Iegislacié de la classificacia
exiglda en el Plec é&s |a segilent:

Grupo N. Servicios cualificados.

Subgrupo 1. Actividades médicas y sanitarias,

Los trabajos médicos y sanitarios prestados en hospitales, clinicas. sanataorios,
consultorios y balnearios o en centros distintos de los anteriores; campanas
preventivas v de vacunacion; rehabilitacién y fisioterapia.

Es obvi que el Grup N, Subgrup 1 esta enfocat als SERVEIS purament SANITARIS, i no als
sarvels socials,

La LCSP exigelx classificacio per als  "SERVICIOS SOCIALES Y SALUD", el gque
fa pensar clarament en 2 grups d'activitats diferents:

- els servels socials
- els serveis de sajut

La diferenciacio entre la classiflcacio per serveis soulals i pels serveis de salut es despran
dels esborranys que fins ara s'estan tramitant per desenvolupar 'Annex de la Llei de
Cantractes del Sector Piblic, que establelxen la seglent subdivisia:

“Grupo 525 - Servicios sociales y de salud"

Subgrupo 02 - Servicios de salud

Subgrupo 06 - Servicios de asistencia y bienestar social
B5312100 Servicios de centros de dia.”

Com es vau, ES INTENCIO DEL LEGISLADOR SEPARAR TOTALMENT els Servels de

salut dels Serveis d'assisiéncia i henestar social an s'enyuadren els Servejs de Centres de
dia, exiaintdi_una classificacid diferent. Si INTRESS actualment gestiona legalment,

Residéncies | Centres de Dla com ho &5 el Servel d'Atencid al Centre d'Estades Difirnes, no
té sentft que se i impedslixi presentar-se com a licltador pel fet gue el legisladar encara no
ha desenvolupat una adequada divisid de servais pel que fz a la classificacic de les
empreses per concdrrer a licitaclons.,

El “Grup N. Serveis qualificats. Subgrup 1. Activitats mediques [ sanitaries. de ['antiga
Classificacid és equiparable Grup 525 - Servels soclals | de salut” Subgrup 02 - Servels de
salut, perd no és equiparable al Subgrup 06 Serveis d’assisténcia | benestar social que
inclouen 85312100 Serveis de centres de dia.”

Per {ant no crelem gue siqul adequat demanar squesta classificacld per a la contractacid

del Sarvel d'Atencid al Cenlre d'Estades Diiimes.

En refarg de la nostra postura, dir que en l'acord de la Comlsslé Permanent de la Junta
Consuitiva de Contractacia Administrativa de 30 d'actubre de 2009 en relacit a una consulta
relitzada per 1a batlessa de I'Ajuntament de Palma d'un cas similar, | més concretament a
la 42 Consideracio juridica acaba dient:

I~

iNtress



"Aixi doncs, es pot affrnar amb cardcter general que per dur @ lerme un contracle de
servels que fingui per objecte la prestacic d'un servej social no es pot exigir la
classificacid empresarial”

Sobre aquest punt és important indicar que els acords gue actualment prenen les Juntes
Consultives, com ara I'acord 1/2008 de 30 de juliol de la Junta de la CAIB, estan en la linea
de NO exigir classificacid a contractes gue fins ara no he feien a I'espera del
desplegament de la ll=i i per evitar sltuacions que impossibilitin que contractistes de
provada solvéncia fins ara, no puguin per manca de desenvolupament de Ia legislacid
licitar a coneursos,

La Comissld Permanent de |z Junta Consultiva de Contractacic Administrativa de 30
d'octubre de 2008 acaba dlent;

* Efs contractes de serveis socials no requereixen classificacié empresarial fins
gue ne entri en vigor la norma reglamentdria que desenvolupi els corresponents
preceptes de fa LCSP | fixi els grups I subgrups de classificacic adients a aguestes
presiacions."

Tan I'Ajuntament de Palma en el cas del centre S'Eslel com I'Ajuntament de Bunyola en el
concurs del Centre de Dia han refirat la necessitat de classificacid. Alxl mateix no la
sollicitaren en el seu moment la Mancomuritat del Pla | I'Ajuntament de Campos.

Segona.- Impracedent classificacic del contracte com a de serveis.

Com ja hem dit a ('expositiu primer: L'oblecte del Servei d'atencid al centre d'estades
dilirnes és clarament SQCIAL.

L' Estatut d'Autonomia de les les Balears aprovat per la Llei Organica 2/1983, de 25 de
febirer (art. 10.14) establelx que la Comunitat Autdnome t& competéncia excluslva en
matéria d'acelo | benestar soclal. L'accid social és, per tant, un SERVEI COMPETENCIA
DE LA COMUNITAT AUTONOMA Hles Balears, | com a tal, pot dur-se a terme, o de
forma directa, o mitjangant la concessi6 det servel a tercers a fravés de! CONTRACTE
DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS.

De conformitat amb lo anterior, el contracte de gestld del Servel d'Atencio al Centre
d'Estades Didmes ha d'adoptar la forma jurldica d'un CONTRACTE DE GESTIO D'UN
SERVE] PUBLIC /Clausula Primera del PCAP), | NO d'UN CONTRACTE DE SERVEIS. E|
no fer-ho aixi s'esta vulnerant el que disposa el propi Estatut d'Autonomia de les llles
Balears.

L'artivle 8 {apartat 1) de |la Ley de Conirates de! Sector Plblico {Ley 30/2007) dsfinelx
cantracte de gestic de servels pitblics com:

* El confrato de gestion de servicios publicos es aquél en cuya virlud una
Adminisiracion Piiblica encomienda 2 una persona, natural o jurfdica, la gestién de un
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servicio cuya prestacién ha sido asumida como propia de su competencia por la
Adminisiracion encomendanie”

Per |la seva part, l'article 9 de la Lizi esmentada defineix contracte de servels com:

"Son coniralos de servicios aquélios cuyo objefo son prestaciones de hacer
consistenies en el desarrofio de una actividad o dirigidas a la obiencion de un
resultado distinto de una obra o un suministro.”

Resulla evident que si el servel SOCIAL és competéncla de 'Administraclé {com és el cas
en el supdslt de la gestio del Servei d'Atencié al Centre d'Estades Diurnes), carrespan
formalitzar un contracte da Gestid de Servel Public, i no un conlracle de serveis.

El contracte de gestio de serveis piihlics no exigeix classificacio, de conformiiat amb

{'article 54.1 de la LCSP:
“Artfeuo §4. Exigencia de clasificacion. 1. Para coniratar con las Adminisiraciones
Puoblicas fa efecucion de conlrafos de obras de imporie igual o superior a 350.000
ewrns, o de contratos de servicios por presupuesto igual o superior a 120.000
eiiros, serd reguisito indispensable que el empresario se encuentre debidzmente
clasificado. Sin embargo, no serd necesaria clasificacion para celebrar contratos de
servicios comprendidos en las categorias 6, 8, 21, 26 y 27 def Ansxo 1. *

Aixl matelx, a "Acord de la Comissld Permanent de la Junta Consulliva de Contractacio
Administrativa de 30 d'octubre de 2008 2 la Consideracié jurldica 17 exposa:

"Amb cardcler previ, val assenyalar que la classificacld empresarial només és
exigible en els contractes d'obra i de serveis, pert no en alires tipus de coniracies,
com ara el contracte de gestid de serveis poblics, el qual també pot lenir com a
objecte ia prestacit d'un servel social."

Per tant, I en opinid d'aguesta part, es pretén adjudicar la gestié del Servel d'Atencid al
Centre d'Estades Dilirnes, exigint una classificacid que per Lisl NO carrespon al tipus de
contracte que s'ha de formalitzar: el de gestic de servel puiblic.

Tercera.- Falta de menci6 respecte a |a subrogacié del personal en els plecs de
condicions.

Estableix ['articte 104 la Llel 3042007, de Contracies del sector poblic, que en aguslls
contractes en que s'imposi a I'adjudicatar 'obligacic de subrogar-se en determinades
relacions laborals, I'drgan coniractant ha de facilltar en el mateix plec o en documentacio
complementaria al mataix, lota la informacié sobre les condicions dels contractes de treball
als que afectara la subrogacld, que sigul necessaria per avaluar els costos laborals que ha
d'assumir 'empresa adjudicataria.

Per la seva banda I'arlicle 44 de I'estatut dels Treballadars, regula la successié d'empresa,
establint el dret dels treballadors 2 mantenir el seu floc de trebsll aixi amb tots els seus drets
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| obligacions malgrat que es predueid un canvi en Ja tiulartat de I'empresa , cenire de
treball o unitat productiva.

Alxl matelx, Iz subrogacid estd contemplada al Conveni Callectiu vigent d'aplicacic a al
personal d'aguest servel,

Per {ant, no només ha de respectar 'empresa adjudicataria les relaclons laborals
preexistents, amb els seus drsls | obligacions guan aixl ho establelxl el plec, sind que per
imperatiu de la normatlva (aboral, haurd de respectar guan s'acreditl la preexistancia
d'aquestes relacions laborals respecte a la mateixa prestacis del servel, 8s a dir quan es
continuf desenvolupant la mateixa activilat.

Aquestes clrcumstancles labarals, esdevenen de manera diafana essencials a I'hora de
presentar la comesponent oferla econdmica, ja fue seran una camega econdmica que se i
imposara a I'empresa adjudicalaria en tot cas, de manera que |a falta d'informadié Impedelx
quantificar un cost que per aplicacid de la normativa laboral exposada haura d'assumir
lentitat adjudicataria provocant la inviabllitat de I'execucid del contracts, i repercutint
negativament en la prestacis del servei

Quarta.- Confusio en relacid a les despeses de funciocnament.

El plec de condicions t&cnigues a la condicia setena: Obligacions. no &s menciona que
l'adjudicatari s'hagi de fer camec de despeses distintes a les de personal i la sava
uniformitat, Per tant es suposa que les despeses de manteniment, subministres, i activitats
van a carrec de [‘Ajuntament.

En canvi a la clausula dosava C2 es fa mencid de passada gquan es parla de 'estud]
econamic

Quinta.- Confusid en relacid a la puntuacic de la millora dels dissabtes.

A la condicid igcnica oclava es diu en relacld a la possihilitat d'obertura del centre els

dissabtes que e5 valarara a rad d'un (1) punt per cada quatre hores d'cbertura fins un
méxim de 8 punts. No s'explica si es referelx a hores setmanals, mensuals o anuals.

Per ot aixd se SOL-LICITA:

Es revisin dits Plecs de Condicions i es suprimeixi 'axigéneia de classificacio, s'informi en
relacid a la plantilla actual i s'aciareixin la resta de punts.

Signat Mariano Sbert Balfg
Gerent d'INTRESS

SR.BATLE DE L’ATUNTAMENT DE MARRATXI
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Ates que els Serveis técnics de Marratxi, XXI, S.A.U. i del propi Ajuntament de
Marratxi han revisat I’escrit abans transcrit,

Ateés que s’ha procedit a I’analisi de I’Informe 3/2009, de 30 d’octubre de 2009,

de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les Illes Balears,

Ates que en referéncia a les segiients sollicituds exposades en [I’eserit

d’INTRESS,

e Sollicitud tercera. La informacié ja ha estat incorporada al perfil del
contractant de P’empresa municipal Marratxi XXI, S.A.U. el dia | de juny de
2010,

o Sol'licitud quarta. Els serveis técnics de Marratxi XXI, S.A.U. han informat
que les despeses de funcionament del centre (electricitat, aigua,
comunicacions) van a carrec de 1’ Ajuntament de Marratxi,

o Sollicitud cinquena. Els serveis técnics de Marratxi XXI, S.A.U. han
informat que el Plec de Condicions Economic Administratives Particulars en
la clausula 12 C p.3 contempla com a millora "obertura del centre en
dissabtes, deixant a la iniciativa del licitador el servei a oferir aixi com
I’horart del mateix. El Plec de Condicions Técniques Particulars en la
Condicié 8 estableix que ’obertura del centre els dissabtes al mati es
valorara amb vuit (8) punts, a raé d’un (1) punt per cada quatre hores
d’obertura del centre. Per tant, ’obertura en dissabtes queda a criteri del
licitador, sabent que la puntuacié maxima, per aplicacio d’aquesta millora, es
de 8 punts equivalents a trenta dues (32) hores d’obertura del centre en
dissabtes mati,

Conseqiientment amb el que s’acaba d’exposar, el Consell d’Administracio de
I’Empresa Municipal en data 8 de juny de 2010, té a bé acordar la segiient :

RESOLUCIO

ler.- Modificar el Plec de Condicions Economic -Administratives Particulars
que regeixen el concurs per a la contractacié del Servei d’Atencid al Centre de
Dia de Marratxi en la seva clausula 10. La modificacié consisteix en no
sol-licitar classificacio empresarial per a poder licitar al procediment establert,
tenint-se que acreditar la solvéncia dels licitadors d’acord amb el que estableixen
els articles 64 i 67 de la Llei de Contractes del Sector Piblic, atenent al criteri
establert per la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les Illes
Balears.

2n..- Aprovar els nous Plecs de Condicions que han de regir el procediment.
3rt.- Exposar al piblic els esmentats Plecs de Condicions per un periode de deu
dies naturals a efectes de reclamacions i simultaniejar la informaci6 piblica amb el

periode per a presentacio de proposicions a la licitacio.

4rt.- Notificar aquesta Resolucio a 1’ Institut de Treball Social i Serveis Socials
(INTRESS) pel seu coneixement 1 als efectes adients.



5&.- Que prossegueixi I’expedient els tramits reglamentaris adients.

Ho mana i signa el President Senyor Jose Ramon Bauza Diaz
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