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SECCIO: URBANISME
NEGOCIAT: ACTIVITATS

ASSUMPTE: PLA INSPECCIO MUNICIPAL EN MATERIA D’ACTIVITATS 2017

DECRET DE BATLIA

Marratxi, 26 de gener de 2017
ANTECEDENTS
En aplicacié de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d'instal-laci6, accés i exercici d'activitats
a les llles Balears, i amb I'entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament
Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i la publicacié consegiient de normes
estatals i autondmiques de transposicié que han fet més patent aquesta necessitat de simplificacié i
I'obligacié de controlar a posteriori la instal-lacié i el funcionament de les diferents activitats i serveis.
Amb l'entrada en vigor de la Llei 7/2013, es potencia la coordinacié i la cooperacié entre totes les
administracions, sens perjudici de les competéncies sectorials encomanades de manera especifica a
cadascuna. Per aplicacié de la Directiva de serveis, a la majoria de les autoritzacions sectorials —que ara sén
meres inscripcions en els registres corresponents— el projecte d’activitats és (nic per a totes les
administracions. Aixi, es crea una oficina virtual per a qué els titulars dipositin els projectes, a la qual podra
accedir qualsevol administracié. D'aquesta manera, la coordinacié i la cooperacié sén claus per a la
intervencié de I'administracié que pertoqui a consequiéncia del resultat d’un control o d’una inspeccié
efectuades i que per rad de la matéria sigui competéncia d’una altra administracio.
Tenint en compte que la matéria d’activitats és horitzontal, s’han creat els registres d’activitats amb la
finalitat de poder-los utilitzar en la inspeccié i per fer estudis estadistics que ajudin a augmentar |eficacia
de I'administracid, i que permetin interconnectar-los amb altres administracions i aixi evitar les duplicitats.
La Llei ha fet una transferéncia de responsabilitat cap als titulars i els seus técnics, sent el técnic o la técnica
de part qui haura de garantir que la instal-lacié de I'activitat s’adapti a la normativa vigent. La persona
titular haura de vigilar i garantir el compliment de les determinacions imposades pel técnic o la técnica, per
I"autoritzaci6 o per la normativa vigent, aixi com evitar que les activitats produeixin molésties, o que siguin

insalubres, nocives, perilloses o causin perjudicis al medi ambient. Traslladat el control administratiu cap a
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la vigilancia i la inspeccié de les activitats durant l'inici i el funcionament, implica una nova dinamica on la

inspeccié sera el fonament basic sobre el qual giraran les garanties legals i la seguretat juridica. Tot aixd

haura de repercutir, a la llarga, en I'estructura organica de les administracions que hauran d’adaptar les
g q

funcions i les tasques dels seus empleats publics per complir el nou repte.

Com que s’ha facilitat I'inici i 'exercici dipositant la confianga en el titular i els seus técnics, s’ha reforgat el

capitol d’infraccions i sancions, i s’ha conferit més autoritat a I'administracié per controlar I'activitat i, si

escau, facilitar-ne la paralitzacio.

Aquest principi no exclou la necessitat de la inspeccié municipal a posteriori que s’ha de fer

obligatdriament en molts casos a conseqiiéncia de I'aplicacié de la Directiva europea de serveis.

La simplificacié administrativa prévia en la tramitacié de les llicencies d’obres i d’activitats ens duu,

necessariament, a la inspeccid in situ de 'activitat. Les obligacions que han d’assolir els interessats deriven

d’aquesta obligacié imposada als Ajuntaments de comprovar, una vegada iniciada 'activitat, la legalitat i

I'adequacio als projectes presentats.

Per millorar I'eficacia de la inspeccid i del procediment d’infracci¢ i sanci6, la llei preveu:

A.

L'obligacié de 'administracié de promoure la inspeccié per detectar activitats clandestines, ja que
avui en dia el métode de control de I'administracié resulta pervers: té més probabilitats que sigui
inspeccionat un titular que hagi tramitat un expedient que un titular d’'una activitat totalment
clandestina.

La creaci6 d’un pla d'inspeccié que sera una eina que permeti aconseguir més qualitat i rigor técnic,
per a qué es garanteixi una actuaci6 inspectora més uniforme, concreta, transparent i objectiva, de
manera que es facin més inspeccions i menys profundes.

L’analisi de les causes que provoquin més irregularitats.

La realitzaci6 per part de I'’Administracié de la comunitat autdbnoma de les llles Balears
d’inspeccions per campanyes d’aquestes causes, amb la tramesa de les actes a l'autoritat
competent per tal de provocar la dinamitzacié de la labor inspectora municipal.

L'obligacié de fer inspeccions a noves activitats.

La reduccié de la quantia de les sancions, ja que les actuals, en la practica, han cohibit la inspecci6 a

causa de les seves consegiiencies.

Diverses lleis han exonerat, per separat, de 'obtencié de la llicéncia d’obertura i funcionament de forma

heterogénia i confusa. En aquesta llei es ratifica aquesta exoneracié per donar més seguretat juridica, no
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obstant aixd, es crea un régim especial comi que permeti estudiar la problematica real i que faciliti

I'activitat inspectora. Vist I'article 6 de la llei 7/2013, sobre la competéncia d'intervencié d'activitats, en el
que atorga als Ajuntaments com les administracions competents per tramitar els expedients, inspeccionar i
exercir la potestat sancionadora, sobre les activitats subjectes a aquesta llei, quan es desenvolupin
integrament dins els seus municipis, sempre que no siguin activitats incloses dintre el régim d'autoritzacié
ambiental integrada regulades per la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d’avaluacié ambiental de les llles Balears,
subjectes a IPPC ( prevencié i control integrats de la contaminacié) que sera la comunitat autdbnoma de les
llles Balears, a través de la conselleria competent en matéria de medi ambient, és I'administracié
competent per tramitar els expedients, inspeccionar i exercir la potestat sancionadora.

Sent els Ajuntaments I'administracié competent per la vigilancia, control i la inspeccid, havent prendre
iniciatives per evitar que es realitzin de forma clandestina la instal-laci6 o I'exercici d'activitats, i promoure
la inspeccié per detectar-les, aixi com vigilar i controlar que el conjunt d’activitats tingui un nivell técnic de
qualitat adequat d’acord amb els principis analegs als continguts en el pla autondomic d’inspeccions indicat

en 'article 95 de la llei.

Una vegada realitzada la proposta de la campanya inspectora d’Activitats per I'any 2017, realitzada per

I'enginyer municipal i I'enginyer técnic municipal, aquesta Batlia, d’acord amb la mateixa,

ACORDA

1er. APROVAR EL PLA D'INSPECCIONS D’ACTIVITATS 2017, segons l'informe proposta emés pels técnics

municipals del departament d’Activitats en data 24 de gener de 2017 que es transcriu a continuacio:

PLANIFICACIO DE LES INSPECCIONS D’ACTIVITATS PER L'EXERCICI 2017
CONSIDERACIONS GENERALS | CARACTERITIQUES DEL PLA
En aplicacié del article 95.4 en el que s'insta als Ajuntaments a prendre iniciatives per convergir amb la
metodologia i els objectius del pla d’inspeccié autondmic, i aprovar els seus propis plans d'inspeccio.
Aquest pla d’inspecci6 ha de tenir les caracteristiques marcades en el article 95.2 de la llei.

~ OBJECTIUS
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A. Comprovar si existeix concordanca entre la documentacié técnica aportada que obra dins 'expedient i la

realitat.
B. Detectar possibles modificacions introduides a les activitats amb llicéncia de funcionament o titol

habilitant.
C. Comprovar, in situ, el compliment de les condicions i mesures correctores imposades a la llicencia de

funcionament o titol habilitant.
D. Identificar activitats clandestines.
FACULTATS | DEURES DEL PERSONAL INSPECTOR
Segons lo establert en I'article 87 de la llei 7/2013.
ACTUACIO INSPECTORA
Segons les actuacions i I'abast de les inspeccions, podem classificar les inspeccions:

" Comprovacio de documentacio administrativa.

® |Inspeccions técniques.
A. COMPROVACIO DE DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA.
Es tracta de comprovar si les activitats obertes disposen o no de la llicéncia d’obertura i funcionament o
titol habilitant, de I'asseguranca preceptiva de responsabilitat civil, aixi com de les autoritzacions
administratives sectorials corresponents al tipus d’activitat que es correspongui.
Objectiu: Detectar presumptes activitats clandestines i llicéncies superposades (principi d’exclusivitat)
podent-ne realitzar un control per zones si aixi es creu oport.

* Meétode de comprovacié :
Abans de la visita es podra notificar al promotor de I'activitat que el dia de la inspeccié haura de disposar al
emplacament la documentacié relacionada amb el titol habilitant. En el moment de la inspeccid es
requerira al promotor la llicéncia d’obertura i funcionament o bé el titol habilitant equivalent, aixi com
I'asseguranca de responsabilitat civil obligatoria, a més de totes les autoritzacions sectorials perceptives per
al correcte funcionament de l'activitat. En cas de no poder acreditar la possessio o de no tenir-la “in situ”,
s’entregara I'ACTA D’AUDIENCIA PREVIA DE MESURES CAUTELARS DE SUSPENSIO DE L’EXERCICI DE
L’ACTIVITAT (s’adjunta copia de I'acta). Una copia d’aquesta acta s’entregara al Departament d’activitats en
ma.téria de infraccions i sancions pel seu coneixement i efectes oportuns. A la mateixa acta s’atorgara un
termini de 15 dies d’audiéncia per tal que el titular pugui fer les al-legacions pertinents. Aquesta acta te

caracter de notificacié.
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= Caracteristiques de I’ inspector:

Policia, personal técnic acreditat o funcionaris d'aquest Ajuntament que tinguin funcions atribuides en
matéria d'inspeccié d'activitats.
En I'exercici de les seves funcions, els inspectors poden ser auxiliats per personal funcionari.
B. INSPECCIONS TECNIQUES
L'objectiu d’aquestes inspeccions de caracter técnic és realitzar una verificacié in situ i determinar si
existeix correspondéncia amb la documentacié que obra a I'expedient, detectar canvis o modificacions
substancials respecte alld realment autoritzat. L'abast d’aquestes inspeccions es centrara en les mesures de
seguretat de I'activitat {(enllumenat d’emergéncia, sortides d’evacuacié, mitjans d’extincié i seguretat
passiva contra incendis, comprovacié visual de les instal-lacions, etc...)

= Meétode de comprovacié
Per a les activitats permanents es realitzaran, com a minim, les comprovacions determinades a I'ACTA
D’INSPECCIO D’ESTABLIMENTS | INSTAL-LACIONS (s’adjunta copia de I'acta). El procediment a seguir vindra
determinat pels inconvenients detectats i quedaran reflectits en la mateixa acta o en un informe técnic, si
aixl es creu convenient.
En cas d'activitats no permanents es realitzaran, com a minim, les comprovacions determinades a 'ACTA
D’INSPECCIO D’ESTABLIMENTS | INSTAL-LACIONS (ITINERANTS | NO PERMANENTS).
En ambdds casos, la falta d’autoritzacions sectorials quedara degudament reflectit a I'acta d’inspeccio i es
remetra copia de la mateixa a la direccié general o drgan competent corresponent, per tal que prengui les
mesures correctores adients.
Per tal d’esmenar les deficiéncies detectades en visita d'inspeccid, tant a activitats permanents com a les
no permanents o itinerants, caldra presentar al R.G.E. d'aquest Ajuntament, la documentacié adient per la
seva esmena. En cas de documentacié técnica haura de ser emplenada i signada per tecnic competent. En
cas que no es presenti aquesta documentacio favorable en els terminis establerts per la unitat inspectora,
es donara trasllat de I'expedient al Departament d'activitats per tal que procedeixi a adoptar les mesures
cautelars que s'estimin i la possible incoacid del expedient sancionador que pugui derivar.

= Caracteristiques de I'inspector
Personal Técnic degudament acreditat o Policia Local amb formacié i atribucions en matéria d'activitats.
MITJANS TECNICS | HUMANS PER A DUR A TERME EL PLA D’ INSPECCIONS

e Teécnics per a les inspeccions per complir les estadistiques establertes a la llei 7/2013.
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e Suport de la Policia Local per a les inspeccions que aixi es cregui oportu.

e Material Técnic (cameres fotografiques, instruments de mesura, sondometre, etc...)
PLA D’INSPECCIONS (LLEI 7/2013)
PROPOSTA D’INSPECCIONS PER REALITZAR DE DIA 01/01/2017 FINS DIA 31/12/2017
DENUNCIES O SOL-LICITUDS
Hauran d’inspeccionar-se el 100% de las denuncies o sol-licituds que es presentin per Registre d’entrada. Es
duran a terme mitjangant personal técnic acreditat o per part de la policia Municipal de Marratxi. Es dura
un control de les inspeccions de dentincies efectuades per la Policia Local i es col-laborara amb ells sempre
que es consideri oportu.
En cas que el denunciant sigui el titular d’una activitat, sera objecte d'inspeccid I'activitat denunciada aixi
com la denunciant.
S’haura de promoure en tots el casos la finalitzacié dels expedients derivats d’'una dentncia segons el seu
procediment.
El denunciant haura de rebre resposta de la resolucid segons el mitjans oficials habilitats.
OBTENCIO DE TITOL HABILITANT O AUTORITZACIO
D'acord amb 'apartat 1 de l'article 92 de la Llei 7/2013:

e Classe A: Activitats amb permis d’instal-lacié incloses en el titol | de I'annex | de la Llei: un minim
del 85% sobre les que obtinguin titol habilitant 'any anterior o el vigent.

e Classe B: Activitats relatives a infraestructures comuns de I'edifici: un minim del 85% sobre les que
obtinguin titol habilitant I'any anterior o el vigent.

e Classe C: Activitats que no precisin permis d’instal-lacié: un minim del 5% sobre les que obtinguin
titol habilitant I'any anterior.

e Classe D: Resta d’activitats d’acord amb el Pla d’inspeccions d’aquest Ajuntament: un minim del 2%
sobre les que NO hagin obtinguin titol habilitant amb anterioritat (que vindran definides a I'apartat
de “Criteris per a inspeccid”).

També s'inclouran dins aquest percentatge aquélles inspeccions motivades per a la
complementacié de documentacid necessaria d’expedients incomplets.

e Classe E: Activitats itinerants i no permanents: un minim del 10% sobre les que obtinguin titol
habilitant I'any anterior.

CANVI DE TITULARITAT
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Malgrat que la llei 7/2013 no reconeix les inspeccions del canvi titularitat d’activitat existents, és una figura

que per volum de ndmero d’expedients, la casuistica del diferents expedients aixi com la normativa que li
és d’afeccid, resulta necessari realitzar un control d’aquests tipus d’expedients per tal de determinar la
conservacié de les condicions establertes en el seu titol primitiu aixi com el manteniment de les
instal-lacions técniques i mesures correctores.
CRITERIS PER A INSPECCIONAR EN PERIODE DEFINITIU DE 2017

1. OBTENCIO DE TITOL HABILITANT O AUTORITZACIO
A I'hora d’establir el procediment d’inspeccié s’ha de mantenir rigorosament la NO DISCRECIONALITAT. Es
per aixd que per cadascun dels apartats amb avaluacié estadistica, que no es cobreixi el 100%, es proposa
el métode de representacio.
Classe A: S'inspeccionaran el 100% d’activitats d’aquesta classe que hagin presentat Declaracio
Responsable en el periode establert, i es fara per ordre de registre. Aquestes inspeccions seran de caracter
técnic segons els protocols establerts en el present document.
Classe B: S’inspeccionaran el 100% d’activitats d’aquesta classe que hagin presentat Declaracio
Responsable en el periode establert, i es fara per ordre de registre. Aquestes inspeccions seran de caracter
técnic segons els protocols establerts en el present document.
Classe C: S'inspeccionaran el 10% d’activitats d’aquesta classe que hagin presentat Declaracié Responsable
en el periode establert, i es fara per ordre de registre. S'inspeccionaran les activitats que el darrer digit del
nimero d’expedient coincideixi amb el mateix darrer digit de I'any d’inspeccié (en aquest cas les acabades
en 7). Quan la numeracié d’activitat no coincideixi amb una activitat de Classe C (ja que el registre de
numeracié d’activitat es com( per tot tipus d’activitats permanents, no permanents, itinerants, ...) es
seguira I'ordre correlatiu predecessor dintre la mateixa desena, fins trobar una activitat objecte d’inspeccié.
Aquestes inspeccions seran de caracter técnic segons els protocols establerts en el present document.
Classe D:
Aquest percentatge quedara cobert amb les diferents campanyes inspectores que puguin ser
desenvolupades per el Departament d’activitats durant el perfiode 2017. Segons lo exposat en el punt 5 del
present apartat, es proposa una campanya en el primer semestre en I'ambit del Poligon Industrial de Can
Rubiol.

Classe E:
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S'inspeccionaran el 100% de les activitats Itinerants que hagin presentat Declaracio Responsable i
documentacio en el present exercici amb independéncia de la seva classificacié com a menors o major.
Aquestes inspeccions seran objecte de inspeccié documental segons el protocol establert amb anterioritat
del present Pla d’Inspeccid.

D'altre banda pel que fa referéncia a les activitats No Permanents, s’inspeccionaran el 100% de les
activitats No Permanents Majors que hagin obtingut autoritzacié municipal en el present exercici.

Aquestes inspeccions seran objecte de inspeccié documental segons el protocol establert amb anterioritat
del present Pla d’Inspeccid, a més s’haura de indicar el compliment de les mesures de seguretat, condicions
de les vies d’evacuacié i comprovacio visual de les instal-lacions técniques .

La Policia Local haura d‘emetre un informe de repercussié de I'activitat en el periode maxim de deu dies
després de la seva finalitzacid, en el que s'indiqui I'afeccié de [I'activitat en el seu entorn i
desenvolupament, el grau d’implantacié de les mesures correctores i les possibles incidéncies relacionades
amb la seguretat de les persones i el medi ambient. Aquest informe de repercussié  tindra caracter
d’equivaléncia amb I'acte d’inspeccid.

2. CANVIDE TITULARITAT

Es realitzaran les inspeccions d’aquelles activitats que presentin un canvi de titularitat en el que el titol
primitiu o la data de I'obtencié de la llicéncia sigui superior a 10 anys. Es a dir en el 2017 es inspeccionaran

les activitats que presentin canvi de titularitat quan el seu expedient natiu sigui del 2007 o anterior.

3. ACTIVITATS CONTIGUES

D'acord amb l'apartat 2 de I'article 92 caldra que s’inspeccionin, informaticament o de manera presencial,
segons cregui convenient el personal inspector, totes aquelles activitats adjacents a les activitats
permanents inspeccionades d’acord amb I'apartat 1 de I"article 92 de la Llei.

Les inspeccions visuals a realitzar, no computaran com a inspeccions de la classe D, d’acord amb els criteris
de seleccié ja establerts anteriorment. Respecte a aquest punt, es dura un registre informatic de les
activitats adjacents per tal de determinar que disposin de titol habilitant, perd no es fara inspeccié
presencial damunt elles. Per tant, aquestes comprovacions no computaran com a inspeccié de cap tipus. El

nombre maxim de comprovacions d’activitats més properes a la inicialment inspeccionada sera de 2 i
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quedaran reflectides a [|'ACTA D'INSPECCIO D’ESTABLIMENTS | . INSTAL-LACIONS D’ACTIVITATS

PERMANENTS ADJACENTS.

4. ALTRES INSPECIONS
En qualsevol cas, i de manera excepcional, les unitats inspectores es reserven el dret a efectuar visites
d’inspeccié a instal-lacions o activitats que de manera visiblement evidents incompleixin la normativa
d’aplicacid, especialment en casos de proteccié i seguretat contra incendis, o per motius que puguin
ocasionar molésties greus als veinats, aixi com aquelles activitats clandestines que es pugui tenir
coneixement sense la necessitat d’existir una dentncia.

5. CAMPANYA INSPECTORA
D’acord amb el I'article 95.2.f de la Llei 7/2013, es proposa una campanya inspectora pel primer semestre

de 2017 en Poligon Industrial Can Rubiol en el que l'objectiu principal sera la identificacié d’activitats

clandestines. Aquestes inspeccions es realitzaran segons els protocols establerts en les inspeccions

administratives del present pla.

20n. Publicar aquest acord a la pagina web municipal.

Ho mana i signa, el kenyor batle Joan Francesc Canyelles Garau. Donc fe.

Activite\®
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